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Nr.4522/30.07.2025

\ B o permanent al Senatizhii

AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind plata pensiilor private

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind plata pensiilor private.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.07.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:

o referitor la art. 12 — Retragerea autorizarii furnizorului, alin.(2), (3), (4), se constata
cd nu este cuprinsd nicio prevedere cu privire la situatia fondului de plata, in speta ce
se Intampla cu acesta in situatia reglementata;

e pentru aplicarea art. 56 — Plata pensiei private, alin.(3), este necesara completarea
dispozitiilor art. 100 si 101 din Codul fiscal, in sensul in care sa se aplice aceleasi
reguli ca si in cazul pensiilor din sistemul public de pensii (impozit care se calculeaza
pentru partea care depaseste suma de 2000 lei, nu se datoreaza contributia de
asigurdri sociale de sandtate). Codul fiscal reglementeaza regimul fiscal aplicabil
pentru veniturile din pensii din sistemul public de pensii, pensiile speciale si sumele

primite ca plata unica sau esalonate in rate, conform Legii nr. 411/2004 privind




fondurile de pensii administrate privat, cu modificérile si completarile ulterioare, si
Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

in art. 49 — Informarea participantului privind posibilitatea de a alege un furnizor,
alin.(1), se reglementeaza data la care participantul va fi notificat de catre
administratorul fondului de pensii private cu privire la contravaloarea activului
personal si posibilitatea de a-si alege fondul de plata. Aceasta notificare este calculata
in raport de data la care participantul indeplineste conditiile legale aplicabile privind
varsta necesara pentru deschiderea dreptului la pensia privata. Se impune clarificarea
conditiilor in care se deschide dreptul la pensia privata, respectiv, conditia de varsta
standard de pensionare sau varsta standard de pensionare redusa. Conditiile de
pensionare pot fi Indeplinite cand s-a implinit varsta standard de pensionare sau cand
s-a emis decizia de pensie de invalidate, pensie anticipata sau pensie de serviciu.
Textul proiectului de lege, asa cum este formulat, se poate interpreta in sensul c¢a sunt
indeplinite conditiile de pensionare in toate aceste situatii;

referitor la art. 64 — Pensiile oferite de fondul de platd a pensiilor viagere, alin.(2),
cu privire la valoarea minima a activului personal necesar obtinerii unei pensii
viagere, se impune sa fie similara pentru toti furnizorii sau sa fie stabilite limite
minime sau reguli comune, in vederea protejarii participantilor si asigurarii unui grad
de echitate intre furnizori;

referitor la art. 66 — Determinarea valorii pensiei private oferite de fondul de plata a
pensiilor viagere, formula de calcul a valorii pensiei private viagere nu este
reglementata in raport de toate situatiile, fiind prezentatd la modul general, in
conditiile In care se identifica trei situatii de acordare a acestei categorii de pensie :
anuitate simpld, anuitate cu perioada garantata si anuitate cu beneficiar desemnat. La
art. 70 lit.a) se prevede ca Autoritatea de Supraveghere Financiard va emite
reglementari cu privire la modul de calcul al fiecarui tip de pensie viagera.
Consideram ca formula de calcul a pensiei viagere este necesar sa fie prevazuta in
lege, si nu prin reglementari ale Autoritétii de Supraveghere Financiard. Proiectul de
lege ar trebui sd acorde o prioritate pensiei viagere, astfel incat sa isi atinga scopul
sau, respectiv asigurarea unui venit minim cetatenilor aflati la varsta de pensie, adica
la o varstd la care capacitatea de munca este mult diminuata, acestia fiind in situatia
in care nu se mai pot intretine singuri. O astfel de realitate este cu atit mai pregnanta
cu cat persoana respectiva se afld la o varsta mai Tnaintatd, drept pentru care pensia
ar trebui sa fie asiguratd viager, aceasta fiind in fapt si ratiunea intregului sistem de

pensii. In caz contrar, aceste categorii de cetateni ar putea deveni o povara sociald
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semnificativd pentru stat, iar statul ar fi obligat sa aibd cheltuieli bugetare
suplimentare;

referitor la art. 88 — Retragerea avizului depozitarului, alin.(4), se constata ca nu este
cuprinsd nicio dispozitie cu privire la ce se va intampla cu activele fondului de platd
pe care acesta le detine, in spetd cine le va prelua;

in cadrul art. 97 — Obiectivul supravegherii prudentiale, alin.(3) si (4), sunt
enumerate activititile Autoritatii de Supraveghere Financiara in procesul de
supraveghere si obligatia de a remedia deficientele aparute in cursul procesul de
supraveghere prudentiala. Consideram ca este necesar a fi inclusa si obligatia de a
estima 1n timp util riscul la care este supus fondul, astfel incat sd nu se ajunga la
incapacitate de plata;

proiectul de lege nu prevede obligativitatea furnizorului de a se autoriza pentru
acordarea ambelor categorii de pensii: pensie de tip retragere programata si pensie
viagerd [art. 15 alin.(2)]. In lipsa unei obligatii legale cu privire la autorizarea pentru
ambele categorii de pensii si tindnd cont de faptul ca in situatia pensiilor viagere
capitalul minim este echivalentul in lei al sumei de 4 milioane euro fatd de 1,5
milioane euro pentru pensia de tip retragere automata, poate exista riscul si nu se
solicite autorizarea pentru administrarea pensiilor viagere. In acest context,
participantul la fond nu are decat o singura varianta, in speta pensia de tip retragere
automatd. Existd si varianta sd se autorizeze un numdr redus de furnizori, iar
beneficiarul poate avea putine optiuni, astfel incat pensia viagerd sa fie acordata in
conditii mai putin favorabile, in lipsa concurentei pe piata;

investitia furnizorului este diferitd, in cazul pensiei de tip retragere programata se
investeste in mai putine instrumente, pe cand in cazul pensiei viagere existd
posibilitatea de a se investi in mai mult instrumente (art. 48). In cazul pensiei viagere
este prevazuta o investitie dinamica cu risc crescut;

in cazul pensiei de tip retragere programata nu existé certitudinea ca pensia poate fi
acordata pe o perioadd de 10 ani, chiar dacd la momentul incheierii contractului de
platd rezultd ca activul permite acordarea pensiei in toatd aceastd perioada.
Indemnizatia sociald se majoreaza in fiecare an in raport de evolutia salariului minim
brut pe economie, inflatia si cosul minim de consum si sustenabilitatea bugetului
public de pensii<

de asemenea, consideram cé este necesara integrarea dimensiunii de mediu si a
criteriilor ESG (Environment, Social, Governance) in proiectul de lege. Desi
proiectul de act normativ face o referire punctuala la ,, riscurile de mediu, sociale si

de guvernanta” [art. 30 alin. (2) lit. d))]. aceasta este insuficientd in raport cu
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tendintele europene privind investitiile sustenabile si angajamentele asumate de

Romania prin Pactul Verde European si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Prin urmare, recomandam:

- introducerea unui articol distinct care sa prevada ca furnizorii de pensii private
au obligatia de a evalua si gestiona riscurile de mediu asociate investitiilor si ca
politicile de investitii trebuie sa tind cont de principiile ESG si de sustenabilitatea
pe termen lung. Consideram cé ar trebui mentionat expres cd fondurile trebuie sa
fie investite in domenii esentiale pentru tranzitia ecologica sau dezvoltarea rurala
durabila;

- completarea cadrului legislativ cu prevederi care permit explicit investitiile in
proiecte durabile, inclusiv in agricultura ecologica, energie regenerabild rurala,
bioeconomie (incurajeaza directionarea capitalului acumulat cétre zona rurala si
sectoare care contribuie la protectia mediului si a resurselor naturale).

cu privire la alinierea cu Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European

si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind informatiile privind durabilitatea in

sectorul serviciilor financiare (SFDR), recomandam ca Autoritatea de Supraveghere

Financiara sa emita reglementéri secundare care sa asigure conformitatea fondurilor

de pensii private cu cerintele de transparentd si clasificare prevazute de SFDR,

inclusiv in ceea ce priveste riscurile de sustenabilitate si impactul investitiilor asupra
factorilor ESG;

totodata, apreciem cd este necesara referirea expresa la dezvoltarea durabild ca

principiu general. Dezvoltarea durabila, desi esentiala in politicile publice actuale,

nu este mentionatd in mod expres in textul proicetului legislativ. Recomandam
introducerea in art. 1 a unei prevederi suplimentare: , Prezenta lege contribuie la
promovarea  principiilor  dezvoltarii - durabile prin incurajarea investitiilor

responsabile social si de mediu, in beneficiul generatiilor actuale si viitoare.”

Presedinte,
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